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Obiectivele prezentari

o Comunicarea Comisiei "PAC catre
2020: a intampina provocarile
privind alimentatia, resursele
naturale si utilizarea
teritoriului”

o Optiuni politice dupa 2013
o Pozitia Romaniei



Comunicarea Comisiei “PAC catre 2020: a intampina
provocarile privind alimentatia, resursele naturale si
utilizarea teritoriului’

o Obiectivul 1. Productia alimentara
viabila

o Obiectivul 2. Managementul durabil
al resurselor naturale

o Obiectivul 3. Dezvoltarea teritoriala
echilibrata



Obiectivul 1. Productia alimentara
viabila

o a contribui la veniturile fermei si a limita variabilitatea
acestora (volatilitatea prefunlor sl a veniturilor, precum si
riscurile naturale sunt mult mai pregnante decat in alte
sectoare, iar veniturile fermierilor si nivelurile
proﬂtab|I|tatn sunt sub cele din alte sectoare);

o a imbunatati competitivitatea sectorului agricol si a
consolida pozitia in cadrul lantului alimentar (deoarece
comparativ cu alte sectoare de pe filiera agroalimentara,
care sunt mai bine organizate si au implicit o mai mare
putere de negociere, sectorul agricol este fragmentat

n plus fermierii europeni trebuie sa respecte standarde
malte de protectia mediului, de siguranta si calitatea
alimentelor, si bunastarea animalelor.

o a compensa dificultatile de productie in zonele unde exista
dezavantaje naturale specifice, intrucat in aceste
regiuni exista un risc crescut de abandonare a terenurilor.



Obiectivul 2. Managementul durabil al
resurselor naturale

O a garanta fpract|C|Ie de productie durabile si
a asigura furnizarea de bunuri publice
care respecta conditiile de mediu din
moment ce multe dintre beneficiile publice
generate de agricultura nu sunt remunerate
prin functionarea normala a pietelor.

o a favoriza cresterea verde prin inovare,
ceea ce necesita adoptarea de noi
tehnologii, dezvoltarea de noi produse,
schimbarea proceselor de productie si

sprijinirea noilor asteptari ale
consumatorilor.

o a urmari actiunile de reducere a efectelor
schimbarilor climatice - precum si a
permite agriculturii sa se adapteze
schimbarilor climatice.




Obiectivul 3. Dezvoltarea teritoriala
echilibrata

o a sprijini crearea de locuri de munca in mediul
rural si @ mentine componenta sociala din zonele
rurale;

o a imbunatati economia rurala si pentru a promova
diversificarea permitandu-le astfel actorilor
locali sa se exprime la un potential maxim ;

o a permite diversitatea structurala in cadrul
sistemelor agricole, imbunatatirea conditiilor
pentru fermele mici si dezvoltarea pietelor locale,
deoarece in Europa structurile eterogene agricole
si sistemele de productie contribuie la
atractivitatea si identitatea regiunilor rurale.



Optiuni PAC dupa 2013

o Optiunea 1 - Status Quo
imbunatatit

o Optiunea 2 - Sprijin mai echilibrat,
mai bine directionat si mai durabil

o Optiunea 3 - Eliminarea tipurilor de
masuri de sprijin a veniturilor si
sustinere a pietei



Optiunea 1 - Status Quo imbunatatit

Plati directe

o Distribuirea mai echitabila a platilor directe intre statele
membre (lasand neschimbat actualul sistem de plati
directe)

Instrumente de piata
o Consolidarea instrumentelor pentru gestionarea riscurilor

o Rationalizarea si simplificarea instrumentelor de piata
existente, atunci cand este cazul

Dezvoltare rurala

o Mentinerea orientarii bilantului de sanatate in sensul
cresterii finantarii pentru a face fata provocarilor legate de
schimbarile climatice, resursele de apa, biodiversitate si
energia din surse regenerablle precum si pentru inovare.



Optiunea 2 - Sprijin mai echilibrat, mai bine
directionat si mai durabil (1)

Plati directe

O

O O

Distribuirea mai echitabila a platilor directe intre statele
membre si 0 schimbare semnificativa a modului in care sunt
concepute.

Platile directe ar fi formate din:
e 0 rata de baza care ar avea rolul de ajutor pentru venit,

e un ajutor suplimentar obllgatonu pentru bunuri publice
specifice care devin ,mai ecologice” cu ajutorul unor actiuni de
agromediu simple, generalizate, anuale si necontractuale,
bazat pe costurile suplimentare impuse de desfasurarea
acestor actiuni,

e 0 plata supllmentara destinata compensarii unor
constrangeri naturale specifice,

e 0 componenta de ajutor cuplat facultativa, pentru
anumite sectoare si regiuni.

Introducerea unei noi scheme pentru exploatatiile mici.

Introducerea unui plafonari a ratei de baza, tinand cont si de
contributia marilor exploatatii la ocuparea fortel de munca in
zonele rurale.



Optiunea 2 - Sprijin mai echilibrat, mai bine
directionat si mai durabil (2)

Instrumente de piata

o Imbunatatirea si simplificarea instrumentelor de piat3
existente, atunci cand este cazul

Dezvoltare rurala

o Ajustarea si completarea instrumentelor existente pentru
alinierea la prioritatile UE, sprijinul fiind concentrat asupra
mediului, schimbarilor climatice si/sau restructurarii si
inovarii, precum si pentru consolidarea initiativelor
regionale/locale.

o Consolidarea actualelor instrumente pentru gestionarea
riscurilor si introducerea unui instrument optional de
stabilizare a veniturilor compatibil cu cutia verde a OMC,
pentru a compensa pierderile de venit semnificative.

o Ar putea fi prevazuta o oarecare redistribuire a fondurilor
intre statele membre, pe baza unor criterii obiective.




Optiunea 3 - Eliminarea tipurilor de masuri
de sprijin a veniturilor si sustinere a pietei

Plati directe
o Renuntarea treptata la platile directe in forma lor actuala

o Prevederea, in schimb, a unor plati limitate pentru
bunurile publice de mediu si a unor plati suplimentare
pentru compensarea constrangerilor naturale specifice

Instrumente de piata

o Eliminarea tuturor masurilor de piata eventual cu exceptia
clauzelor aplicabile in cazul perturbarilor pietei, care ar
putea fi activate in cazul unor crize severe

Dezvoltare rurala

o Masurile s-ar concentra mai ales asupra aspectelor legate
de schimbarile climatice si de mediu



Pozitia Romaniei (1)

o Plati directe

o Mentinerea in termeni reali a valorii sprijinului
pentru agricultura in configuratia celor 2 piloni
complementari, trebuie sa permita si valorificarea
potentialului noilor state membre, precum si atingerea
obiectivelor de convergenta.

o Sustinerea fermierilor activi va conduce la diminuarea _
disparitatilor dintre statele membre si o alocare corecta a
resurselor financiare. In acest sens, este deosebit de

”

importanta definirea fermierului ca ,,fermier activ”.

o Romania considera oportuna deschiderea aratata de

Comisie pentru sustinerea agriculturii la scara mica,
rin introducerea unei scheme de sprijin dedicata

ermelor mici, aceasta contribuind la consolidarea
competitivitatii si mentinerea vitalitatii zonelor rurale. In
acest sens vom sustine definirea unor noi criterii de
eligibilitate mai simplu de gestionat si mai usor de
implementat.




Pozitia Romaniei (2)

o Romania nu considera oportuna propunerea
Comisiei de introducere a unei limite

superioare (plafonare) a nivelului platilor
directe alocate fermelor mari.

o Comunicarea CE privind functionarea lantului
alimentar, puterea de negociere a producatorilor
agricoli, relatiile contractuale, necesitatea
restructurarii si consolidarii sectorului de productie,
transparenta si functionarea pietelor de produse
agricole, vine in intampinarea problemelor existente
si in Romania.




Pozitia Romaniei (3)

o Dezvoltare rurala

o 1In ceea ce priveste actiunile de revizuire a PAC, Romé&nia
sustine importanta mentinerii unui nivel consistent al
bugetului alocat Pilonului II.

o Pentru Romania sunt importante cresterea
competitivitatii, managementul durabil al resurselor
naturale si dezvoltarea teritoriala echilibrata.
Finantarea acestora trebuie sa raspunda nevoilor specifice
ale statelor membre, inclusiv prin acordarea unei
flexibilitati mai mari.

o Romania saluta initiativa Comisiei de a crea pentru
noua perioada de programare pachete de masuri, prin
interconectarea celor existente deja, ca raspuns la
nevoile unor zone sau grupuri specifice.

o Romania sustine includerea unui pachet destinat
sprijinirii micilor fermieri in vederea evitarii unor
fenomene prezente in Romania, ca depopularea,
abandonul terenurilor agricole, si cresterea cagacitétii
ec%T_omice a acestora in vederea furnizarii de bunuri
publice.




Pozitia Romaniei (4)

Dezvoltare rurala (continuare)

In ceea ce priveste pachetul de masuri privind
gestionarea riscului, sustinem continuarea si
dezvoltarea masurilor de inginerii financiare,

prin instrumente de asigurare, accesul la

credite, garantii, capital social s.a., acestea
reprezentand aspecte esentiale pentru

- - - hd - .

avand in vedere particularitatile acestui sector.



Bugetul PAC (5)

Bugetul PAC (pilonii I + II) pentru perioada 2014-2020 trebuie sa fie
consistent si sa ramana cel putin la nivelul actual. Mai exact:

o bugetul pilonului 1, responsabil de asigurarea venitului direct
pentru agricultori, de mentinerea productiei agricole pe teritoriul
UE si de sprijin pentru a face fata volatilitatii excesive a
preturilor, trebuie sa prevada:

» pentru componenta plati directe: marirea plafonului pentru Noile
State Membre, astfel incat platile directe sa reflecte o distribuire
mai echitabila intre vechile si noile state membre.

> pentru componenta masuri de piata: mentinerea instrumentelor
actuale de intervenFie e piata pentru a actiona ca plasa de
siguranta in situatiile de criza, precum si cautarea de noi
instrumente care sa permita mentinerea agriculturii UE la un nivel
competitiv in raport cu tarile terte; continuarea, dupa 2013, a
programelor sectoriale (Fvin, apicultura, persoane defavorizate
etc.) cu un impact deosebit pentru Romania, precum si a
%u/tzogggui specific acordat conform art. 68 din Regulamentul nr.

o bygetuICFJiIonqui 2, responsabil cu dezvoltarea rurala, trebuie
sa prevada o alocare similara celei actuale (cheia de alocare
actuala pentru Romania este de 9,8%; aceasta trebuie cel putin

mentinuta).



Coerenta Pilonului Il al PAC cu alte
politici UE (6)

Cu privire la elaborarea unui Cadru Strategic
Comunitar pentru FEDR, FSE, Fondul de

Coeziune, FEADR si FEP
o Romania sustine, in principiu, aceasta

propunere, cu conditia ca noua abordare sa nu
conduca la diminuarea alocarilor pentru
respectivele politici.

o Recunoastem importanta intaririi
mecanismelor si sistemelor de coordonare a
politicilor europene, precum si a instrumentelor
de implementare a acestora, insa consideram
ca actualele linii politice ale Pilonului II
trebuie mentinute in viitoarea PAC, iar
implementarea acestora in Romania, sa se
realizeze la nivel national.




Aspecte sensibile pentru Romania

1. Pentru Romania este esential nivelul care se va stabili pentru platile
directe.

2. Introducerea unui plafon superior pentru alocarea platilor directe
catre fermele individuale mari.

3. Introducerea_platilor multiple poate presupune complicarea

sistemului platilor directe actual, care contravine procesului de
simplificare a PAC.

4, Introducerea unei componente voluntare - complementare platilor
LFA in pilonul I; desi textul nu precizeaza de unde vor proveni
fondurile pentru aceste plati, din discutiile cu Comisia a rezultat ca
se doreste incadrarea lor in pIafonuI pe care statele membre il au
alocat pentru platile directe.

5. Introducerea sprijinului pentru fermele mici, in vederea evitarii
unor fenomene prezente in Romania, ca depopularea abandonul
terenurilor agricole si cresterea capamtatu economice a acestora, in
vederea furnizarii de bunuri publice si, de asemenea, atragerea
tinerilor catre agricultura.

6. Includerea Directivei cadru pentru apa in eco-conditionalitate,
pentru realizarea dezideratelor privind imbunatatirea condltulor de
mediu si ocrotirea sanatatii umane.

7. Posibila redistribuire a fondurilor de dezvoltare rurala intre statele
membre (in cadrul Optiunii politice 2), pe baza unor criterii
obiective. In acest stadiu nu avem informatii detaliate cu privire la
definirea viitoarelor criterii obiective.




Cateva teme pentru dezbaterile viitoare
ce inseamna ,,echitate” pentru Pilonul 1 intre

statete membre ?

Ce scenariu pentru Romania? 1 sau 2? sau o
combinatie intre cele doua?

o conceptualizarea notiunilor:
.fermier activ”
» ferma mica”

o ce fel de schema de sprijin simplificata pentru
fermele mici ar fi fezabila in context european?

o care este cea mai fezabila modalitate de abordare
integrata/corelare intre politicile agricole, de
mediu, cercetare si de coeziune, fara a diminua in
termeni reali fondurile alocate acestor politici?




Va multumim!



